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RESUMO

O presente trabalho visa analisar os exames que vém sendo
implantados pelos conselhos profissionais no empenho de nivelar os egressos
que serdo inseridos no mercado de trabalho. E inegavel que, em razdo do
volume de alunos que sao formados ano apés anos, nas mais diversas areas
de atuacdo, e da atual qualidade com que esses tém chegado a classe, 0s
exames de suficiéncia tendem a se tornar uma tendéncia. Isto, mesmo frente a
prerrogativa de que sempre havera a afirmagédo de que o mercado filtrara os
melhores. Contudo, surge o contraponto: quem ira consertar ou compensar 0s
prejudicados pelos erros, geralmente irrecuperaveis, das agbes negligentes,
imprudentes e ou imperitas realizadas por maus profissionais? Nessa tematica,

valida-se a presente proposta a fim de tomar um levantamento genérico da
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atual situacdo do ensino superior patrio, contrastando-a com a validade e a
necessidade dos institutos de fiscalizacdo pelos conselhos profissionais. Assim
sendo, com o presente delineamento, pode-se verificar a responsabilidade dos
Conselhos para com os profissionais por eles credenciados e habilitados. Do
mesmo modo acerca da validade dos exames frente ao entendimento

jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal em um caso concreto.

PALAVRAS-CHAVE: Educagédo Superior, Avaliagdes, Conselhos de Classe.

INTRODUCAO

Os estudantes concluintes dos cursos de Direito tém sido um mercado
plenamente explorado pelos cursinhos preparatérios tendo em vista o temido
exame de ordem. A isto, a midia associa-se divulgando a cada prova os baixos
indices de aprovacéo, a exemplo da Xl edicdo Exame Unificado cuja aprovacdo
foi dada a menos de 17% dos inscritos. A iniciativa de outras classes
profissionais, em vista a qualidade de sua atuacgéao, de realizar a fiscalizacdo ao
final das graduacdes, sdo tematicas correntes nos noticiarios atualmente.

A qualidade resultante do ensino universitario na contemporaneidade e
as acoes desenvolvidas pelas instituicdes de ensino e de fiscalizacdo sdo o
foco das atengdes, contudo, surgem algumas questdes relativas a origem e a
necessidade da realizacdo desta modalidade de avaliagdo e controle. E, a
estas, se buscara responder ao longo deste trabalho, pois, a saber, consistem

no seguinte: como e com qual objetivo [real] formou-se a estrutura educacional
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superior no Pais? Qual o objetivo da atual politica educacional: volume ou
qualidade? E dever dos conselhos profissionais interceder na formacdo de
seus agentes? E, por fim, até que ponto sdo validas as limitacdes geradas pela
realizacdo das provas de suficiéncia?

Nesse anseio, conduziu-se a metodologia basicamente em trés etapas:
inicialmente se fez um apanhado da bibliografia relativa ao tema; em sequéncia
ponderou-se comparativamente a legislacdo vigente, a doutrina e a imprensa
atual; por fim, a partir das andlises preliminares, buscou-se verificar o quao
correta, justa ou garantista pode ser a aplicacdo dos referidos exames.
Portanto, a utilizou-se abordagem metodoldgica puramente dedutiva, a partir de
uma situacdo ampla, geral e genérica para uma patrticular.

Frente a prerrogativa de que o mercado filtrard os melhores, surge o
contraponto que nos leva a indagar quem ira consertar ou compensar 0S
prejudicados pelos erros, geralmente irrecuperaveis, das agdes negligentes,
imprudentes e ou imperitas realizadas por maus profissionais. Nessa senda,
valida-se a proposta de tomar um levantamento genérico da atual situacdo do
ensino superior pétrio, contrastando-a com a legitimidade e a importancia dos
institutos de fiscalizagdo pelos conselhos profissionais.

O empenho neste estudo € validado em virtude das atuais e constantes
discussdes apresentadas, bem como da presente iniciativa de diversas classes
profissionais em ater-se as avaliagdes a posteriori como ferramenta de garantia
qualitativa aos seus profissionais. Isto, aliado as decises que os tribunais
superiores, em especial o Supremo Tribunal Federal [STF], vém tomando,
decisbes cujos teores tém influenciado diretamente as relacdes humanas de
nossa sociedade contemporanea. Para tal, a fim de que se tenha, ao final, o
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entendimento do posicionamento que, constitucionalmente, € correto com
relacdo a aplicabilidade/necessidade deste instituto de avaliacdo e, se diverso

do atualmente adotado, seja 0 seu comparativo apresentado.
1. INSTITUTOS DE AVALIAC}AO QUALITATIVA DA EDUCAQAO SUPERIOR

A partir da evolucéo estrutural no que diz respeito a educacao de ensino
superior no Brasil e das suas dindmicas de metodologia, observa-se a baixa
qualidade e nivel de conhecimento dos seus egressos. Tém-se como exemplo
os concluintes dos cursos de direito:

Anualmente, os cursos de direito formam cerca de 90 mil bacharéis. A
qualidade da formacé@o dos alunos ndo € discussdo recente. Em
2012, na ultima edicdo do Exame de Ordem Unificado, de acordo
com a OAB, do total de 118.217 inscritos para a primeira fase,

114.763 estiveram presentes e, destes, 19.134 foram aprovados na
prova, ou seja, 16,67%."

Dessa forma, através da implantacédo de meios de controle de qualidade
e minima padronizacdo dos cursos de graduacdo, busca-se mensurar o nivel

de aprendizagem ou do conhecimento adquirido pelos discentes.

Sistema de avaliacdo intrinseco.

Dentre os meios de avaliacdo, as instituicbes em sua maioria se utilizam

das provas ou dos exames sistematicos como formato de sabatina - em

* CONJUR. ENSINO JURIDICO: OAB e MEC véo criar regras para cursos de Direito. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2013-fev-20/oab-mec-criar-politica-requlatoria-cursos-direito-pais>
Acesso em 03/03/2013.
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analogia & forma de avaliacdo empregada pelos jesuitas desde o século XVI°.
Na visdo de SCHOROEDER, 2013:

Os instrumentos de avaliacdo mais adotados pelos professores ainda
sdo a prova escrita, trabalhos individuais, avaliagdo bimestral,
pesquisa bibliografica e questionarios. As avaliagbes da producao
propria do aluno sdo menos utilizadas pelos professores e a
guantidade de avaliagdes é restrita, diminuindo as possibilidades do
aluno em mostrar suas capacidades.6

Por derradeiro, considerando que a graduacdo € a transmissdo e

construcdo do conhecimento, ndo uma Unica forma avaliativa plena e eficiente:

[...] os grupos humanos ndo produzem apenas a vida material; mas
ao fazé-la, constroem, ao mesmo tempo, um conjunto de idéias, de
representacdes vinculadas as condi¢bes de existéncia; e mais ainda,
a producao nao material de um grupo, pode leva-los a ultrapassar as
condicdes de existéncia e contribuir para a transformacdo da
realidade objetiva.’

Embora o conceito de avaliagdo de aprendizagem ultrapasse ao do

nivelamento, € medida de afericdo desenvolvimento do discente, no qual ha

uma suposta confiabilidade as acdes e parametros objetivos empregados pelos

educadores para sua caracterizagao:

> BACKES, Droimar Dal Bosco. Avaliagdo do processo de aprendizagem: Conceitos e concepcoes.

Disponivel

em:

<http://www.nre.seed.pr.qgov.br/cascavel/arquivos/File/Equipe%20Pedagogica/producao_dorimar.pdf>

acesso em: 13/03/2013.

® SCHOROEDER, Margaret Maria. Uma Contribuicdo Para A Reflexdo Sobre A Didatica Na
Histéria Do Ensino Superior No Brasil. Dissertacdo de Mestrado — Universidade de Santa Catarina,
Programa de Pés-graduacdo em Engenharia de Producgdo. Florianopolis, 2001. p. 132. Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/6935445/Uma-Contribuicao-Para-A-Reflexao-Sobre-A-Didatica-Na-Historia-

Do-Ensino-Superior-No-Brasil> Acesso em: 03/03/2013.

" 1dem, ibdem.
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Avaliar para classificar ou para regular € uma das concepgdes mais
tradicionais acerca da avaliacdo escolar. Os alunos sdo comparados
a partir de uma norma, de um padrédo determinado pelo professor. Ela
tem a funcdo tradicional de certificacdo, a qual fornece poucas
informacdes sobre o conhecimento adquirido e o dominio atingido
sobre determinado assunto. Neste tipo de avaliagdo, o foco esta
naquilo que esta programado para ser avaliado e ndo no
desenvolvimento real do aluno. ®

Do mesmo modo, ainda que com objetivo meramente avaliativo, ao fazer
juizo alheio, ha inserido tracos de conhecimento proprio e enraizado, 0s quais
ha tendéncia de asseverar tais avaliacbes se contrapostas a uma possivel
auto-avaliagdo, como bem destacado por MONTEIRO (1990):

Tanto la observacion sistematica del comportamiento humano, como
investigaciones realizadas dirigidas a su estudio, ponen de manifiesto
gue aquellos juicios que emitimos sobre la conducta o los resultados

de la actividad de otra persona, tienden a ser mas criticos y objetivos,
gue los que en ocasiones realizamos sobre nosotros mismos.’ e !

Em virtude das caracteristicas tipicas das avaliac6es e das instituicbes
tradicionalmente empregadas para o ensino, salientadas no texto, € que se
torna impossivel atribuir um padrdo global como meio de garantia da
uniformidade da qualidade e do nivel de conhecimento dos egressos nas mais

diversas dimensfes continentais do Brasil, uma vez que, as condutas tipicas de

8 BACKES, Droimar Dal Bosco. Avaliagdo do processo de aprendizagem: Conceitos e concepgoes.
Disponivel em:
<http://www.nre.seed.pr.gov.br/cascavel/arquivos/File/Equipe%20Pedagogica/producao_dorimar.pdf>
acesso em: 13/03/2013.

® MONTERO, Pilar Rico. ¢Como desarrollar en los alumnos las habilidades para El control y La
valoracion de su trabajo docente? Habana/Cuba: Pueblo y Educacion, 1990. p. 1.

0 \VERSAO DO AUTOR - Tanto a observacdo sistemética do comportamento humano como as
pesquisas realizadas visando o seu estudo, demonstram claramente que, 0s juizos que emitimos sobre a
conduta e ou resultados da atividade alheia, tendem a ser mais criticos e objetivos, que 0s que
eventualmente fazemos sobre n6s mesmos.
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cada cultura regionalizada séao trazidas as catedras, como parte da educacao
superior disseminada.

Isto porque, “as tendéncias atuais e 0s novos desafios que o Ensino
Superior esta enfrentando implicam a necessidade de repensar sua atuacéo e
missdo, identificando novos caminhos e colocando novas prioridades para
desenvolvimentos futuros™. Tal entendimento deve ser estendido aos
processos de controle e avaliacdo dos ensinos, ponderando a evolucdo dos

conceitos desenvolvidos pelas sociedades.

Avaliacdes a posteriori.

Tendo em vista que o controle da educacdo, em especial do ensino
superior, € imprescindivel - ainda que minimo - constatada as restricdes das
avaliac@es intrinsecas aos cursos de graduacdes, ha necessidade de controle
externo, concretizada no Brasil através das ponderagfes institucionais, de
modo que sua primeira forma se deu na década de setenta:

A avaliacdo institucional surgiu, no Brasil, na pos-graduagdo. Em
1976 foi realizada a primeira avaliagdo de todos os programas de
mestrado e de doutorado do pais, publicos e privados, por comissdes
organizadas pela Coordenacdo do Aperfeicoamento do Pessoal de

Nivel Superior - Capes, do Ministério da Educagao De anual até
1981, a avaliagéo tornou-se bianual a partir de 1982.1

1 SCHOROEDER, Margaret Maria. Uma Contribuicdo Para A Reflexdo Sobre A Didatica Na
Histéria Do Ensino Superior No Brasil. Dissertacdo de Mestrado — Universidade de Santa Catarina,
Programa de P6s-graduacdo em Engenharia de Producdo. Florianopolis, 2001. p. 132. Disponivel em: <
http://pt.scribd.com/doc/6935445/Uma-Contribuicao-Para-A-Reflexao-Sobre-A-Didatica-Na-Historia-
Do-Ensino-Superior-No-Brasil > Acesso em: 03/03/2013.

2 CUNHA, Luiz Antonio. Ensino superior e universidade no Brasil. Disponivel em: <
www.densf.xpg.com.br /ensino_superior_e_universidade no_brasil.doc> Acesso em: 04/03/2013.
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Por sua vez, considerando o [grande] volume de egressos e o
surgimento [corriqueiro] de instituicbes de ensino em todas as areas do
conhecimento, pde em crise 0 sistema presente, face a restrita fiscalizacéo
Estatal, aos parcos incentivos institucionais e ao descaso dos proprios

discentes, conforme se observa nos cursos de Direito:

As crises do direito e do ensino juridico consistem, portanto, em tipico
exemplo de mau funcionamento do mercado, pois as leis da oferta e
da demanda em muito distanciam o exercicio da advocacia dos ideais
de adequacdo quantitativa e qualitativa do respectivo mercado de
trabalho. Antes, a timidez no exercicio do poder de policia por parte
do Estado faz propagar um modelo de ensino juridico que langa no
mercado um ndmero de profissionais muitissimo superior a
guantidade de vagas disponiveis que, em sua maioria, ndo recebem
um treinamento especializado apto a atender as demandas de uma
sociedade tecnolégica e economicamente complexa, nem as
exigéncias éticas de fung¢do qualificada constitucionalmente como
essencial & Justica."®

No que tange ao curso de Direito, cré-se que tal disfungéo - falta de foco
na carreira juridica —€ em funcéo de que durante a graduacdo a maioria dos
estudantes se dedica simultaneamente as atividades ndo vinculadas a
profissdo, de forma que o estimulo recebido do mercado pelas faculdades nao
esta direcionado para uma formacdo especializada, visto que: “[...] boa parte
das faculdades de direito ndo prové aos seus estudantes a formacao teorica,
pratica e especializada que os desafios da sociedade brasileira contemporanea

exigem [...]"*. Em contrapartida, o “mercado da educacdo”, ndo s6 com o

3 BINENBOJM, Gustavo e BRANDAO, Rodrigo. A constitucionalidade do exame de ordem. Revista
de Direito Alternativo. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php
[rda/article/view/2540/1512> Acesso em: 30/03/2013.

% 1dem, ibidem.
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intuito de formacédo, em sua conservagcao generalista visa a ndo exclusdo de
consumidores eventuais.

Sendo assim, é possivel concluir que a escolha pela graduacdo em
carreira juridica daqueles que ndo exercerdo puramente, basicamente, é
motivada pela obtencdo de renda, na medida em que, embora o mercado
esteja saturado de bacharéis, poderdo auferir mais que outros cursos técnicos,
além de que as faculdades de Direito tém custos reduzidos, face a
desnecessidade de elevados investimentos em instrumentos profissionais ao
equiparar com, por exemplo, biologia, medicina e engenharias e, por fim, em
virtude do simbolismo que o bacharel nessa area possui em nossa cultura, a
qual o intitula como “doutor”, equivalendo-se a ascenséo cultural e social.

Nesse diapasdo, na década de setenta a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) através de suas acdes de vanguarda, implantou o conhecido
‘exame de ordem”, de forma que, somente com um nivel de conhecimento
exigido nessa prova, 0S egressos em Direito que objetivassem o
desenvolvimento de atividades relacionadas ao exercicio da advocacia,
pudessem exercé-las.

Ou, na conceituacédo do magistrado aposentado José Ernesto de Mattos
Lourenco: “Parido [...] o Exame da Ordem surgiu como condi¢do indispensavel
para a inscricdo dos bacharéis em direito na Ordem dos Advogados do Brasil.
A fonte inspiradora da conferéncia das condicbes para o exercicio da

advocacia era [...] a deficiéncia dos cursos juridicos.”™

> LOURENCO, José Ernesto de Mattos. Do exame da ordem como instrumento de ingresso na
profissdo do advogado. Disponivel em: < http://www.profpito.com/doexamedaordemcomo.html>
Acesso em: 13/03/2013.
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A andlise da funcdo e da validade do exame de ordem [...] esta
ligada, de forma umbilical, a exata compreensdo da evolucdo do
ensino juridico brasileiro. Somente através dessa incursdo historica
podem ser identificadas importantes razées pelas quais o ensino do
direito no Brasil, desde as suas origens, assumiu um carater
generalista, e se manteve contrario a mudancas, apesar das
demandas de uma sociedade crescentemente complexa.
Naturalmente, a maior complexidade das rela¢des sociais exige do
profissional do direito uma formacao mais interdisciplinar e préatica
que, sem prejuizo da formac&o geral, qualifique o advogado. A vista
da indole generalista de boa parte dos cursos de bacharelado, a
especializacdo exigida pelo mercado tende a ser obtida cada vez
mais no desempenho da profisséo e nos cursos de extensao. "

Assim sendo, o Exame da Ordem foi consolidado em legislacdo Federal
— Estatuto da Advocacia e da OAB — Lei 8.906/94, disposto em seu art. 8°, IV:
Art. 8°. Para inscricdo como advogado € necessario: [...]
IV - aprovacdo em Exame de Ordem; [...]

81° - O Exame de Ordem é regulamentado em provimento do
Conselho Federal da OAB."

A partir desse sistema seletivo, elaborado pelo conselho responséavel
pela categoria dos advogados, permiti-se o0 exercicio da profissdo e
consequente ingresso nesse mercado de trabalho, filtrando-se parte dos
concluintes do curso de Direito.

O Exame em questdo, embora seja alvo de criticas — principalmente
daqueles que defendem a ideia de universalizacdo do conhecimento a qualquer

custo — consolidou-se nessas trés décadas, de modo que, por exigéncia do

16 BINENBOJM, Gustavo e BRANDAO, Rodrigo. A constitucionalidade do exame de ordem. Revista
de Direito  Alternativo.  Disponivel —em:  <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/
article/view/2540/1512> Acesso em: 30/03/2013.

" BRASIL. Estatuto da advocacia e da OAB. Lei 8.906/94. Disponivel em: Vade Mecum Compacto. 7
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
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mercado de trabalho, ha outras entidades profissionais que estdo inserindo
essa modalidade de exame como requisito para exercicio da profissdo. Dentre
eles, o Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo (CREMESP) e
0 Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

2. DA RESPONSABILIDADE DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS PERANTE
A SOCIEDADE E PARA COM OS PROFISSIONAIS DE SUAS
ESPECIALIDADES

Ao ingressar ao mercado de trabalho, ha a questao da responsabilizacéo
pelos atos desempenhados no exercicio da profissdo. Nas palavras de
VENOSA (2010) o termo responsabilidade € utilizado em qualquer situacao na
qgual alguma pessoa, natural ou juridica, deva arcar com as consequéncias de
um ato, fato, ou negécio danoso*®.

Nesse sentido, os Conselhos regulamentadores da classe sdo, por sua
esséncia, solidariamente responséaveis pelas aces de seus profissionais, por
ora habilitados.

No que tange a responsabilidade, ressalte-se que a regra € a subjetiva
no atual Cdbdigo Civil (CCB/02). Isto é, o causador do dano sera
responsabilizado se existir culpa stricto sensu na sua conduta, qual seja, agir
com intencdo de danificar, com dolo, motivo pelo qual, nesse caso 0s

Conselhos seriam isentos.

8 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 10 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. v. IV. p. 1.
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Por outro lado, ha a responsabilidade objetiva prevista também no
CCB/02, a qual independente de culpa ou dolo, o causador do dano sera
responsabilizado.

Assim sendo, afirma Venosa que ‘“levando-se em conta o rumo que
tomou a responsabilidade objetiva, a teoria da responsabilidade civil deixa de
ser apoiada unicamente no ato ilicito, mas leva em conta com mais
proeminéncia o ato causador do dano™”.

Portanto, observa-se a responsabilidade solidaria dos Conselhos frente
as acOes desempenhadas pelos seus habilitados no exercicio de suas

profissdes.

Do poder de fiscalizacao

Partindo-se das teorias de responsabilizacdo, as entidades de classe
tem o dever de fiscalizar o empenho e o0 zelo com que os integrantes dos seus
guadros exercem sua profissdo, ja que, em tese as vitimas poderiam buscar a
devida reparacdo desses Conselhos. Nesse sentido, 0S seus respectivos
estatutos®® e resolucBes, legitimam a fiscalizacdo de seus habilitados no
exercicio profissional.

Como meio de avaliag&o limitante e restritiva, também €& posto em xeque

a sua validade e, porque néo, sua constitucionalidade.

% |1dem, ibidem. p. 7.

20 Por exemplo: Estatuto do CFM. Disponivel em:

<http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view =article&id=10&Itemid=25> /
ESTATUTO DA OAB. Disponivel em: Vade Mecum Compacto. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. /
ESTATUTO DO CFC. Disponivel em: < http://www.crc.org.br/crcrj/estatuto.asp>.
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Isto porque, existe a tese de que competiria exclusivamente ao MEC as

competéncias fiscalizatorias do ensino superior:

Por outro lado, inexiste superposicdo entre as atribuicbes
fiscalizatérias a cargo do MEC e da OAB, pois tais instituicdes
exercem poder de policia, respectivamente, ante instituicdes de
ensino superior e de advogados. Por fim, o dispositivo legal que
“delega” a regulamentagao do exame de ordem ao Conselho Federal
da OAB é constitucional, pois o constituinte ndo submeteu a matéria a
uma reserva absoluta de lei, mas a reserva relativa e qualificada.
Portanto, desde que a regulamentacdo se mantenha secundum
legem e seja apta e necesséria a garantia da qualificacéo profissional,
como se verifica atualmente, inexiste qualquer VICiO de
inconstitucionalidade a acometer o mencionado dispositivo.**

No que diz respeito a essa temética, é védlida a contenda, sobretudo,
para que se esgotem as alternativas para o alcance de um ensino superior
digno, equanime e de qualidade. Contudo, referente ao exame da OAB
[estendendo-se analogicamente aos demais existentes] a discussdo % foi
levada a instancia superior do poder judiciario do pais, por um Bacharel gatucho
“‘que defende que o diploma é garantia suficiente de que (o advogado) esta

123

apto para exercer a sua profissédo”™”, e reconhecida a sua constitucionalidade

por unanimidade dos ministros:

! BINENBOJM, Gustavo e BRANDAO, Rodrigo. A constitucionalidade do exame de ordem. Revista
de Direito Alternativo. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/2540/1512> Acesso em: 30/03/2013.

2 BRASIL. STF. RE 603583 / RS - RIO GRANDE DO SUL. Relator(a): Min. MARCO AURELIO.
julgamento: 26/10/2011 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br
[portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Recurso+Extraordin%E1rio+%28RE%29+603583
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/a7emhky> Acesso em: 14/03/2013

2 ESTADAO. STF reconhece por unanimidade a constitucionalidade do exame da OAB. Publicado
em: 26/11/2011. Disponivel em: < http://blogs.estadao.com.br/radar-politico/2011/10/26/supremo-
tribunal-federal-julga-constitucionalidade-do-exame-da-oab/> Acesso em: 14/03/2013.
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TRABALHO - OFICIO OU PROFISSAO — EXERCICIO. Consoante
disposto no inciso XllI do artigo 5° da Constituicao Federal, “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacbes profissionais que a lei estabelecer’. BACHAREIS EM
DIREITO — QUALIFICACAO. Alcanca-se a qualificacdo de bacharel
em Direito mediante conclusdo do curso respectivo e colacdo de
grau. ADVOGADO - EXERCICIO PROFISSIONAL — EXAME DE
ORDEM. O Exame de Ordem, inicialmente previsto no artigo 48,
inciso I, da Lei n°® 4.215/63 e hoje no artigo 84 da Lei n° 8.906/94, no
gue a atuacdo profissional repercute no campo de interesse de
terceiros, mostra-se consentaneo com a Constituicdo Federal, que
remete as qualificagbes previstas em lei. Considerag(”)es.24

Dessa forma, tendo em vista 0s preceitos constitucionais previstos,

especialmente no art. 205, in verbis, verifica-se que a avaliacdo — visando a

qualidade a ser desempenhada — constitui parte do processo educacional e,

evidentemente, deve ser acolhida pelo ordenamento juridico vigente eis que

garantia a ordem social.

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua gualificac8o para o trabalho.” — grifei

2 BRASIL. STF. RE 603583 / RS - RIO GRANDE DO SUL. Relator(a): Min. MARCO AURELIO.

julgamento: 26/10/2011

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br

[portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Recurso+Extraordin%E 1rio+%28RE%29+603583

%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/a7emhky> Acesso em: 14/03/2013.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988.
In: Vade Mecum Compacto. 7 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
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3. DO CONTROLE AO INGRESSO AS PRATICAS PROFISSIONAIS: A
FUNCIONALIDADE E A EFICIENCIA DOS EXAMES DE SUFICIENCIA
COMO FORMA DE CONTROLE DA QUALIDADE PROFISSIONAL.

Diante do supramencionado, a partir do Exame da Ordem, outros
conselhos profissionais vém se aderindo ao modelo empregado pela OAB.
Desde 2011 o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) tem aplicado os
exames de suficiéncia e exames de qualificacdo técnica®, consoante sua

resolugéo:

Prova obrigatoria para obtencéo ou restabelecimento de registro em
CRC (Conselho Regional de Contabilidade), o Exame de Suficiéncia
foi regulamentado pela Resolucdo CFC n° 1.373, de 8 de dezembro
de 2011. O Exame é aplicado duas vezes por ano em todo o Pais. A
data e a hora sédo determinadas por deliberacdo do Plenario do CFC
(Conselho Federal de Contabilidade) e divulgadas por meio de edital
com, no minimo, 60 dias de antecedéncia da realizaco.?’

Os resultados do exame do CFC, recentemente implantado, ja podem
ser verificados e tomam destaque, podendo assim dizer, ser efeito colateral da
avaliacdo. Isto é, através dele é possivel aferir as especialidades educacionais
de cada regido:

Em comparacdo com os demais estados, SC conseguiu destaque no
indice de aprovacdo. A divulgacdo dos resultados do 20 Exame de
Suficiéncia 2012, no final do ano passado, deixou Santa Catarina

numa boa colocacdo em relacdo aos demais estados. Na categoria
Técnico em Contabilidade, Santa Catarina ficou em segundo lugar

%6 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Disponivel em: http:/portalcfc.org.br/. Acesso
20/01/2014.

2" CRCSP. Exame de Suficiéncia. Disponivel em: < http://www.crcsp.org.br/portal_novo/exames/exame
suficiencia.htm> Acesso em: 14/03/2013.
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com um indice de 39,51% de aprovados (81 presentes, 32
aprovados). Na categoria Contador, os catarinenses tiveram um
indice de 31% de aprovagédo, o quarto melhor de todo o pais. (1216
presentes, 377 aprovados). Neste contexto, podemos ressaltar a
gualidade das instituicbes catarinenses de ensino superior na
comparagdo nacional, o que siagnifica melhores profissionais a
entrarem no mercado de trabalho.?

Consequentemente, cré-se, em razao da importancia que a saude tem e

a sua valoracdo para com a sociedade, haja vista a estrita relacdo com a vida

humana, consolidou-se a interferéncia do respectivo conselho, ab initio pela
instituicdo Paulista (CREMESP):

E notério que o desempenho da medicina por profissional de

formacgdo técnica deficitaria tende a causar prejuizo de relevo,

podendo custar ao paciente a piora clinica, a reacdes adversas
provindas de desconhecimento terapéutico, a perda da prépria vida e

z

de familiares, por erro médico. Por essas razdes, € razoavel a
avaliagéozprévia do bacharel em Medicina, para que possa exercer a
profiss&o.”

Muito embora tenha a finalidade de garantir a qualidade dos servigos
prestados pelos seus habilitados, a metodologia que se fez valer o CREMESP
nao foi restritva como a dos demais conselhos. Dessa forma, puramente
avaliativa, objetivando ser termdmetro do nivel de aprendizagem daqueles que
ingressam a pratica profissional:

A partir deste ano, a Resolugdo Cremesp n° 239 (de 25/07/2012)

estabelece que, para obter seu registro profissional, os egressos dos
cursos de Medicina apresentem uma declaracdo de realizacdo do

%% CRCSC. SC tem boa colocagdo no 20 Exame de Suficiéncia 2012. Disponivel em:
<www.crcsc.org.br/index.php?cmd=noticias&id=1296> Acesso em: 16/01/2013.

% SOARES, Saulo Cerqueira de Aguiar. Consideracdes acerca da obrigatoriedade do exame de
proficiéncia em Medicina: a favor da cidadania.Jus Navigandi, Teresina,ano 17, n.
3456, 17 dez. 2012 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/23222>. Acesso em: 14 mar. 2013.
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Exame. O registro ndo serd condicionado ao resultado, mas a
participagdo do graduado na prova. A iniciativa desta obrigatoriedade
foi tomada em decorrenC|a da queda acentuada na qualidade do
ensino médico.*

Todavia, esse é um passo inicial, ja que existem dois projetos de lei em
tramitacdo: um na camara e outro no senado, n° 4265/2012 e n° 217/2004
respectivamente, os quais visam alterar a Lei n° 3.268/57, instituindo o exame
de proficiéncia como condicdo fundamental para o registro dos médicos nos
Conselhos Regionais de Medicina, condicionando a aprovacdo no exame para
a inscricdo profissional, diferentemente do que hodiernamente vem sendo
desenvolvido pelo Conselho paulista. O que se convalida em virtude de que:

E razoavel a preocupacdo com a alteridade, adquirindo uma cultura
do cuidado, ao exigir a aprovacdo no exame de proficiéncia para
atuacdo profissional na medicina. A prova tem fim teleoldgico,

wslumbrando a felicidade da sociedade no fim da acéo, a favor da
cidadania.**

Do mesmo modo, o projeto 2217/2004 de autoria do Senador Tido Viana
[PT-AC] propde alteracbes na Lei de Diretrizes e Bases, adicionando a essa
norma a disposicéo de que sera condicionada a aprovagdo em exame nacional
de porficiéncia a revalidacdo de diplomas de graduacdo em ensino superior,
especialmente o curso de Medicina.

Sendo assim, faz-se necessario o controle dos cursos de graduacao,

tendo em vista o crescente surgimento de instituicbes de ensino superior,

% CREMESP. Exame CREMESP 2012. Disponivel em: < http://www.cremesp.org.br/?siteAcao
=NoticiasC&id=2600 > Acesso em 01/02/2013.

%1 SOARES, Saulo Cerqueira de Aguiar. Consideracdes acerca da obrigatoriedade do exame de
proficiéncia em Medicina: a favor da cidadania.Jus Navigandi, Teresina,ano 17, n.
3456, 17 dez. 2012 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/23222>. Acesso em: 14 mar. 2013.
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motivo pelo qual, ndo ha divida que a mensuragdo na saida € uma alternativa
meramente paliativa considerando que o objetivo pleiteado, sendo desejado,
pela sociedade € a competéncia dos profissionais.

Dessa forma, a implantacdo imediata de sistemas de controle

7z

complementares é estudada pela politica regulatéria do ensino juridico no
Brasil, desenvolvida conjuntamente entre o Ministério da Educacédo (MEC) e a
OAB, visando tanto o monitoramento das instituicdes existentes quanto aquelas

gue estao sendo criadas:

O Ministério da Educacédo e a Ordem dos Advogados do Brasil vao
criar uma nova politica regulatéria do ensino juridico do pais. Em
reunido na ultima terca-feira (19/2), o presidente do Conselho Federal
da OAB, Marcus Vinicius Furtado Coélho, e o ministro da Educacéo,
Aloizio Mercadante, decidiram que vao assinar no proximo dia 11 de
mar¢o um acordo de cooperagdo para criar novas regras para 0s
cursos de graduacdo e pos-graduagao em Direito no pais. ‘Essa
parceria sera fundamental para que a educacao juridica ndo seja um
estelionato em nosso pais, para que as pessoas ndo sejam induzidas
em erro, participando de cursos de Direito que ndo preparam
minimamente para o exercicio profissional’, disse Marcus Vinicius. A
nova politica vai prever regras para a criacdo e o funcionamento de
cursos de graduacéo e pds-graduacgéo de Direito no Brasil. A OAB e o
MEC irdo definir, por exemplo, quais aspectos serdo avaliados na
andlise de pedidos de abertura de novas vagas, como campo de
pratica, necessidade social e qualidade de ensino. Além disso, serdo
criados o0s procedimentos de monitoramento permanente das
faculdades ja em funcionamento.*

Assim sendo, ainda que haja imperfeicbes no sistema de avaliagéo, o
controle na “saida” dos egressos das faculdades é forma valida e passivel de
garantir a seguranca social.

%2 CONJUR. ENSINO JURIDICO: OAB e MEC véo criar regras para cursos de Direito. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2013-fev-20/oab-mec-criar-politica-requlatoria-cursos-direito-pais>
Acesso em 03/03/2013.
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Em comparacdo a sistemética de freios e contrapesos® desenvolvida
por Montesquieu, € fundamental que o poder ou a instituicdo que legisla ou
normatiza determinada situacdo, ndo seja 0 mesmo que executa as acles
concernentes e, que por sua vez, ndo serd o mesmo que fiscalizard a
respectiva execugao.

Portanto, o ensino regulamentado pelo MEC, desenvolvido pelas
instituicbes de ensino superior e fiscalizado pelos conselhos profissionais

estaria, ou esta, ao encontro da teoria tripartite.
4. CONCLUSAO

Embora sempre haja quem diga que o mercado ira filtrar os bons
profissionais, surge o questionamento de quem ir4 consertar ou compensar as
vitimas dos danos causados pelas acdes daqueles negligentes, imprudentes e
ou imperitos?

Aliado a problematica em questdo ha a questao da responsabilidade dos
conselhos que habilitam os profissionais por eles credenciados, registrados e
habilitados, a partir do dever legal de fiscalizacdo da atuacdo desses, bem
como preventivamente da obrigacdo quanto a regulamentacdo do ingresso e o
exercicio profissional.

Diante da significativa presenca de profissionais pouco qualificados

sendo inseridos ao mercado, bem como do curto periodo para a preparagéo da

¥ MONTESQUIEU, Charles de Secondat. Do Espirito das Leis. Sio Paulo: Martin Claret, 2010.
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estrutura ao acolhimento aos volumes propostos, ha o surgimento da

necessidade de formularem-se estratégias de controle para tal. Nesse sentido:
Em consonéncia, no RE 414.426/SC, a entdo Ministra do STF Ellen
Gracie tratou que o exercicio profissional s6 esta sujeito a limitacdes
estabelecidas por lei e que tenham por finalidade preservar a
sociedade contra danos provocados pelo mau exercicio de atividades

para as quais sejam4 indispensaveis conhecimentos técnicos ou
cientificos avancados.®

Atualmente, os exames realizados para exercicio da profissdo pelos
seus respectivos Conselhos da classe, tornaram-se validos eis que recente
decisédo do Supremo Tribunal Federal decidiu sobre sua constitucionalidade.

Por sua vez, a prevencdao as falhas dos profissionais, deve ser constante
e exercida por todos, posto que, é fato notério que a preparagdo e
programacao na formacgéo desses € infinitamente menos custoso e prejudicial
gue remediar 0s prejuizos.

Dessa forma, tem-se como imprescindivel a ado¢éo de exames seletivos
como requisito para exercicio da profissdo, em razdo da estrutura educacional
brasileira, a todos os cursos de graduacao superior, uma vez que as acdes
desses profissionais impactam diretamente a sociedade, assim como, a
responsabilizagdo solidaria dos Conselhos em havendo dano causado pelos

seus habilitados, salvo acéo com dolo.
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